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Umweltvertrdglichkeitsprifung (UVP) fir Fernwarmeleitungen

Dieser Vermerk dient dazu, die fir Betreiber von Rohrleitungsanlagen fir Dampf und Warm-
wasser relevanten Neuregelungen, die am 03.08.2001 in Kraft getreten sind, im Groben vor-
zustellen. Fur die Planung eines Vorhabens ist es erforderlich, einschatzen zu kénnen, ob
eine UVP erforderlich sein kann oder nicht. Zudem handelt gemaf § 23 UVPG ordnungswid-
rig, wer ohne erforderlichen Planfeststellungsbeschluss oder ohne erforderliche Plangeneh-

migung eine Dampf- oder Warmwasserpipeline errichtet oder betreibt.

Alle Einzelheiten konnen in diesem Vermerk nicht erlautert werden. Einzelfalle missen je-
weils individuell gepriift werden. Dabei sollten die zusténdigen Behorden einbezogen wer-
den, die geman § 3 a UVPG auf Anfrage mitzuteilen und verbindlich festzustellen haben, ob
im jeweiligen Fall eine Pflicht zur Durchfihrung einer UVP besteht. Daneben hat die Behorde
den Trager des Vorhabens auf Antrag darliber zu unterrichten, welche Unterlagen er beizu-

bringen hat (§ 5 UVPG - sogenanntes Scoping).

L Neubekanntmachung des Gesetzes iiber die Umweltverirdglichkeitspriifung
(UVPG)

Aufgrund der UVP-Anderungsrichtlinie 97/11/EG vom 03.03.1997 ist das UVPG wesentlich
geéndert und am 05.09.2001 in der seit dem 03.08.2001 geltenden Fassung neu bekannt
gemacht worden. Fur Betreiber von Rohrleitungsaniagen fur Dampf und Warmwasser erge-

ben sich durch das neue UVPG folgende Anderungen:

1) Auch Rohrleitungsanlagen fir Dampf und Warmwasser kénnen nunmehr unter der
Anwendungsbereich des UVPG fallen. Die Errichtung, der Betrieb, die Anderung oder
Erweiterung einer Dampf- oder Warmwasserpipeline kann damit eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung erfordern. Das ergibt sich aus der Anlage 1 zum UVPG. Das frithere
UVPG vom 12.02.1990 galt nur fiir Ol- oder Gaspipelines.

2)  Nach dem friheren UVPG vom 12.02.1990 war fiir ein Vorhaben eine UVP -erforder-
lich, wenn es in der dortigen Anlage aufgefihrt war. Fir alle dort nicht genannten Vor-
haben war eine UVP nicht erforderlich. Nach dem neuen UVPG wird die Notwendigkeit
einer UVP in bestimmten Fallen gemall § 3 ¢ UVPG anhand des Einzelfalls entschie-

den (sogenanntes ,Screening-Verfahren®).

3)  Fur Dampf und Warmwasserpipelines wird in den neuen §§ 20 ff. UVPG festgelegt,
dass fur UVP-pflichtige Rohrleitungsanlagen ein Planfeststellungsverfahren durchzu-
fuhren ist. Sofern keine UVP erforderlich ist, soll in der Regel ein Plangenehmigungs-

verfahren stattfinden.
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. Die neuen Aniagen 1 und 2 zum UVPG

Um zu prifen, ob fir ein Vorhaben eine UVP erforderlich ist, hat man — &hnlich wie beim
fruheren UVPG - in die Anlage 1 zu blicken. Dort sind nach 19 Nummern mit jeweiligen Un-
ternummern die ,UVP-pflichtigen” Vorhaben einzeln aufgelistet. Unter der Nr. 19
(Leitungsanlagen) sind in der Unter-Nr. 19.7 Rohrleitungsanlagen zum Beférdern von Dampf

oder Warmwasser aufgefihrt.

Entsprechend der Legende zur Anlage 1 des UVPG ist das Vorhaben definitiv in jedem Fall
UVP-pilichtig, wenn in Spalte 1 der tabellenformigen Anlage 1 ein ,.X* steht. Das trifft fur die
Vorhaben nach Nr. 19.7.1 und 19.7.2 nicht zu. Rohleui'tungsanlagen zum Befdrdern von
Dampf und Warmwasser sind damit nicht in jedem Fall definitiv UVP-pflichtig.

Vorhaben, fur die in der Spalte 2 ein Buchstabe aufgefiihrt sind, sind entsprechend der Le-
gende zur Anlage 1 nur unter bestimmten Umstanden UVP-pflichtig. Steht in der Spalte 2 bei
dem jeweiligen Vorhaben ein ,A" wie bei Nr. 19.7.1, kommt es auf eine allgemeine Vorpri-
fung des Einzelfalls gemaR § 3 c Abs. 1 S. 1 UVPG an. Allgemein ist diese Uberschlagige
Vorprifung deshalb, weil dabei samtliche Kriterien der neuen Anlage 2 zum UVPG zu be-
ricksichtigen sind. Die Kriterien nach der Anlage 2 zum UVPG gliedern sich — entsprechend
der ,Irland” -Entscheidung des EuGH Rs. 392/96 vom 21.09.1999 - in ,Merkmale der Vorha-
ben®, ,Standort der Vorhaben” und ,Merkmale der méglichen Auswirkungen®.

Steht in der Spalte 2 bei dem jeweiligen Vorhaben ein ,S* wie bei Nr. 19.7.2, entscheidet
eine nur standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls gemal § 3 ¢ Abs. 1 S. 2 UVPG, ob fiir
das Vorhaben eine UVP nétig ist. Bei dieser Art der Vorpriifung wird anhand der in Anlage 2
zum UVPG unter Nr. 2 genannten Kriterien zum ,Standort der Vorhaben® untersucht, ob trotz
der geringen Grofte oder Leistung des Vorhabens aufgrund besonderer ortlicher Verhaltnis-
se eine UVP notig erscheint. Aus der Struktur der beiden Vorpriffungen wird deutlich, dass
die Chance, dass keine UVP fir erforderlich gehalten wird, bei einer nur standortbezogenen

Vorprifung hoher sein dirfte als bei einer allgemeinen Vorprifung.

Sofern in der Spalte 2 ein ,L* steht wie etwa bei Nr. 13, richtet sich die Erforderlichkeit einer
UVP nach Landesrecht gemaf § 3 d UVPG. Sofern die fiir Vorhaben der Spalte 2 vorgese-
henen Leistungs- bzw. Gréflenwerte nicht erreicht werden, ist eine UVP definitiv nicht durch-

zufithren.

. UVP-Pflichtigkeit von Vorhaben nach Nr. 19.7 der Anlage 1 zum UVPG

Vorausgesetzt wird, dass eine Rohrleitungsanlage zum Beférdern von Dampf oder Warm-
wasser errichtet oder betrieben wird. Inwieweit eine Anderung oder Erweiterung einer Anlage
eine UVP nach sich zieht, ist in § 3 b Abs. 3 UVPG (Fall des Hineinwachsens in die UVP-
Pflicht) und § 3 e Abs. 1 UVPG (Anderung oder Erweiterung eines Vorhabens, fir das als
solches schon eine UVP-Pflicht besteht) geregelt.
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1}  Leitung aus einer Anlage nach Nr. 1 bis 10

Fuhrt eine solche Rohrleitungsaniage aus einer Ursprungsanlage, die in den Nr. 1 bis 10 der
Anlage 1 zum UVPG nicht aufgefihrt ist oder die bei der einschldgigen Nummer genannten
Grolen- oder Leistungswerte unterschreitet, ist fiir die Rohrleitungsaniage nach Nr. 19.7
keine UVP erforderlich. Handelt es sich beispielsweise bei der Ursprungsanlage um ein Feu-
erungsanlage mit einer Feuerungswarmeleistung von weniger als 20 MW beim Einsatz von
naturbelassenem Erdgas (Nr. 1.1.3 der Anlage 1 zum UVPG), unterliegt die aus dieser Feue-

rungsaniage fihrende Rohrleitungsaniage keiner UVP-Pflicht.

2)  Uberschreiten des Werksgeléndes

Nur wenn die Rohrleitungsanlage nach Nr. 19.7 das Werksgelande Uberhaupt Uberschreitet,
kommt eine UVP in Betracht. Wird das Werksgelande nur mit einer Lange von unter 5 km
tiberschritten, ohne dass die Leitung durch den Auflenbereich (§ 35 BauGB) fiihrt, scheidet

eine UVP aus.

ist die Leitungsanlage aullerhalb des Werksgeldndes zwar weniger als 5 km lang, fihrt aber
durch den Aullenbereich, kommt es gemafd Nr. 19.7.2 auf die standortbezogene Vorprifung
des Einzelfalls gemaf § 3 ¢ Abs. 1 S. 2 UVPG an. Danach kann eine UVP-Pflicht bestehen,
wenn aufgrund besonderer oOrtlicher Gegebenheiten gemal den in der Anlage 2 Nr. 2 aufge-
fUhrten Schutzkriterien zum ,Standort der Vorhaben® erhebliche nachteilige Umweltauswir-

kungen zu erwarten sind.

Wenn die Leitungsanlage aulierhalb des Werksgelandes 5 km lang oder langer als 5 km ist,
entscheidet die zustadndige Behodrde nach Nr. 19.7.1 in Verbindung mit § 3 ¢ Abs. 1 S. 1
UVPG durch eine allgemeine Vorpriffung des Einzelfalls anhand aller in der Anlage 2 zum
UVPG genannten Kriterien, ob die Anlage erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ha-

ben kann, so dass eine UVP erforderlich ist.

Gemall § 3 ¢ Abs. 2 UVPG sollen die Kriterien und das Verfahren der Einzelfallprifung in
einer Rechtsverordnung und einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift naher bestimmt wer-
den. Kommt die Behorde zum Ergebnis, dass im Einzelfall eine UVP durchzuflhren ist, ist
diese Feststellung nach § 3 a S. 3 UVPG - entsprechend der Grundregel des § 44 a VwGO -
nicht selbstandig anfechtbar. Der Anlagenbetreiber hat nur die Méglichkeit, sich um die fur
das Vorhaben erforderliche Genehmigung zu bemiihen.

V. UVP-Pflichtigkeif von Vorhaben nach Nr. 19.3. der Anlage 1 zum UVPG

Vorab wird darauf hingewiesen, dass der Text der Anlage 1 hinsichtlich der Nr. 19.3. durch
Artikel 2 des Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vom
18.06.2002 (BGBI. | S. 1914 (1921)) gedndert wurde. Fur Verfahren zur Errichtung, zum Be-
trieb oder zur Anderung von Rohrleitungen nach Nr. 19.3., die nach dem 25.06.2002 einge-

leitet werden, gilt die geénderte Fassung.
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Werden in der Rohrleitungsanlage — entgegen dem Arbeitsblatt FW 510 - wassergefahrden-
de Stoffe im Sinne von § 19 a Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz beftrdert, sind solche Robhrlei-
tungsanlagen nach Nr. 19.3.1 der Anlage 1 zum UVPG definitiv UVP-pflichtig, wenn sie das
Werksgelénde (berschreiten und langer als 40 km sind. Nach Mafdgabe einer allgemeinen
Vorpriifung des Einzelfalls sind solche Anlagen gemal Nr. 19.3.2 der Anlage 1 zum UVPG
UVP-pflichtig, wenn sie langer als 2 km und kirzer als 40 km sind und die Rohrleitungen
einen Durchmesser von mehr als 150 mm haben. Nach Maligabe einer standortbezogenen
Vorprifung des Einzelfalls sind solche Anlagen gemé&fl Nr. 19.3.3 der Anlage 1 zum UVPG
UVP-pflichtig, wenn sie weniger als 2 km lang sind und die Rohrleitungen einen Durchmes-

ser von mehr als 150 mm haben.

V. Verfahren bei Leitungsaniagen nach Nr. 19.3 bis 19.9 der Anlage 1 zum UVPG

Kommt die zustdndige Behorde, sei es aufgrund gesetzlicher Anordnung wie etwa bei
Nr. 19.3.1 der Anlage 1 zum UVPG oder sei es aufgrund einer Einzelfallpriiffung wie etwa bei
Nr. 19.7.1 oder 19.7.2 der Anlage 1 zum UVPG, zu dem Ergebnis, dass flr Leitungsanlagen
nach Nr. 19.3. bis 19.9. eine UVP-Pflicht besteht, wird gemafy § 20 Abs. 1 UVPG ein Plan-
feststellungsverfahren durchgefiihrt. Dabei handelt es sich um ein besonderes Verwaltungs-
verfahren mit umfassender Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung und langwierigen Anhé-
rungsverfahren, die bisher nach den landesrechtlichen Verfahrensregelungen nicht vorgese-

hen waren.

Diese Regelung entspricht einem geanderten Grundkonzept im UVPG. Wahrend nach dem
friheren UVPG die Erforderlichkeit einer UVP oft davon abhing, ob in Einzelgesetzen fir das
Gestattungsverfahren, von dem die UVP gemaf § 2 Abs. 1 S. 1 UVPG einen unselbstandi-
gen Teil bildet, ein Planfeststellungsverfahren vorgesehen war, ordnet das Gesetz zur Um-
setzung der Richtlinie 97/11/EG umgekehrt fur viele Falle an, dass dann, wenn nach den nun
geltenden Kriterien aus materieller Sicht eine UVP erforderlich erscheint, verfahrenstech-
nisch ein Planfeststellungsverfahren durchzufihren ist. So ordnet etwa auch der neue
§ 11 a Abs. 1 EnWG an, dass die Errichtung oder der Betrieb von Hochspannungsfernleitun-
gen oder Gasversorgungsleitungen mit einem Durchmesser von mehr als 300 mm einer
Planfeststellung bedirfen, soweit nach dem UVPG eine UVP durchzufiihren ist.

Auch wenn fur Dampf- oder Warmwasserpipelines keine UVP fiir erforderlich gehalten wird,
sind fur ein solches Vorhaben nach wie vor eine oder mehrere Genehmigungen nétig, bei
denen etwa Baurecht, Wasser-/Naturschutzrecht oder Geratesicherheitsrecht zu priifen sind.
§ 20 Abs. 2 UVPG ordnet an, dass die einschidagigen Genehmigungen in der Regel durch
eine Plangenehmigung ersetzt werden, die Konzentrationswirkung hat und damit an die Stel-
le aller bisherigen Zulassungserfordernisse tritt. Immerhin ist das Verfahren bei einer Plan-
genehmigung nicht ganz so aufwendig wie bei einer Planfeststellung, weil die besonderen
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Verfahrensvorschriften zur Offentlichkeitsbeteiligung bei einem Plangenehmigungsverfahren

nicht gelten.

Gemaf § 20 Abs. 2 S. 4 UVPG ist ein solches Plangenehmigungsverfahren bei nicht UVP-
pflichtigen Rohrleitungsanlagen erforderlich, in denen wassergefahrdende Stoffe beférdert
werden (Nr. 19.3. der Anlage 1 zum UVPG), wenn solche Rohrleitungen errichtet, betrieben
oder geandert werden sollen. Nur Anderungen von unwesentlicher Bedeutung bedurfen kei-

ner Plangenehmigung.

Fir nicht UVP-pflichtige Rohrleitungsanlagen, in denen keine wassergefahrdenden Stoffe
befordert werden, entfallt eine Plangenehmigung nur in Fallen von unwesentlicher Bedeu-
tung. Ein solcher Fall lage nach § 20 Abs. 2 S. 3 UVPG vor, wenn noch nicht einmal die
Prifwerte erreicht werden, die nach der Anlage 1 zum UVPG eine Vorprifung des Einzelfalls
eroffnen, wenn also definitiv keine UVP-Pilicht besteht. Bei Dampf- und Warmwasserpipeli-
nes ware ein Fall von unwesentlicher Bedeutung etwa die Errichtung einer Warmwasseriei-
tung, die den Bereich des Werksgelandes weniger als 5 km Uberschreitet, ohne durch den
Aufienbereich zu fiuhren. In diesen Fallen sind wie bisher die einzelnen Genehmigungen
nach den verschiedenen Fachgesetzen erforderlich, die nach dem allgemeinen Verwal-
tungsverfahren und nicht im Rahmen eines Plangenehmigungsverfahrens erteilt werden.

Es kann damit durchaus vorkommen, dass ein Plangenehmigungsveriahren fiir eine Dampf-
oder Warmwasserpipeline durchzufihren ist und dabei gar keine UVP staitfindet. Es ber-
rascht, dass im UVPG eine Regelung fir das Verfahren zur Genehmigung von bestimmten
Leitungsanlagen enthalten ist, bei dem gar keine UVP durchgeflhrt wird. Der Gesetzgeber
wollte sich offenbar ersparen, entsprechende Verfahrensregelungen in die jeweils einschla-

gigen Fachgesetze einzufugen.

§ 21 UVPG enthalt die materiellen Voraussetzung fir die Planfestistellung bzw. Plangeneh-
migung. § 22 UVPG verweist hirsichtlich des Verfahrens auf §§ 72 — 78 VwVIG.

Vi. Inkrafitreten der Neuregeiu-ﬁgen

Die vorstehend beschriebenen neuen Regelungen im UVPG gelten seit dem 03.08.2001. Fur
alle Gestattungsantrage, die nach dem 03.08.2001 eingereicht wurden, gelten allein die neu-
en Regelungen des UVPG. Geht es bei solchen Antragen um die Anderung oder Erweite-
rung einer bestehenden Anlage, sind spezielle Ubergangsbestimmungen in den
8§ 3 b Abs. 3 und 3 e UVPG zu beachten.

Fir alie Antrage, die vor dem 14.03.1999 — an diesem Tag lief die Frist zur Umsetzung der
Richtlinie 97/11/EG ab - eingereicht wurden, sind gemal § 25 Abs. 2 UVPG allein die frihe-
ren Bestimmungen des UVPG anzuwenden. Ist zwischen dem 14.03.1999 und dem
03.08.2001 ein Antrag auf Gestatiung einer Dampf- oder Warmwasserpipeline gestellt wor-
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den, so sind in diesem Verwaltungsverfahren die neuen Regelungen des UVPG gemaf § 25

Abs. 1 UVPG anzuwenden.

Cy /
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Klaus-Peter Schonrock

Rechtsanwalt
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