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Verbesserung der Abwarmenutzung
Frankfurt am Main, 26.01.2023

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2045 Klimaneutralitdt zu erreichen. Auf die
Warmeversorgung von Gewerbe, Industrie und Privathaushalten entfallt mehr als die Halfte
des deutschen Endenergiebedarfs. Die Energiewende war bislang hauptsachlich gepragt vom
Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung. Energieeffizienz und der Warmesektor missen
nun mit gleicher Dynamik folgen. Die Warmewende ist elementar, um die deutschen und
internationalen Klimaziele zu erfullen und unabhangig vom Import fossiler Energiequellen zu
werden. In den urbanen Raumen kann dies nur durch Dekarbonisierung und den Ausbau der
Warmenetze gelingen. Wahrend zahlreiche erneuerbare Warmepotenziale in den Stadten
durch Flachenkonkurrenzen begrenzt sind, steht vierlerorts mit den Abwarmequellen eine —
haufig unterschatzte — rentable, klimaneutrale Warmequelle zur Verfigung.

Gesamtsystemische Effizienzsteigerungen durch eine Erhéhung von Abwarmequoten sind,
nicht nur in Zeiten einer drohenden Gasmangellage, Gebot der Stunde. Unabhangig davon,
ob industrielle oder gewerbliche Prozesse fossile Energietrager einsetzen, flhrt die Nutzung
unvermeidbarer Abwarme zu nennenswerter Einsparung von Energietragern, Ressourcen
sowie von Schadstoff- und CO, Emissionen in der Warmeversorgung. Ohne diese sind die
ambitionierten Klimaschutzziele nicht erreichbar.

Mit dem zweiten Entlastungspaket wurde im Marz das konkrete Ziel formuliert, die
Dekarbonisierung der Fernwarme zu beschleunigen und bis 2030 “..einen Anteil von
mindestens 50 % klimaneutraler Wérme [zu] erreichen®. Vor allem in dicht besiedelten,
urbanen Gebieten spielt die verstarkte Abwarmenutzung Uber die Warmenetze eine
entscheidende Rolle.

Die Bundesregierung hat die Potenziale der Abwarmenutzung uber Warmenetze bereits
erkannt und im Marz mit dem zweiten Entlastungspaket angekundigt, ,...dafiir [zu] sorgen,
dass Abwérme schnell und unkompliziert in die Fernwédrme integriert werden kann.“ Diesen
Worten miuissen schnellstméglich Taten folgen. Das Thema wurde seit Jahrzehnten als
Einsparquelle fossiler Energietrager identifiziert. Bis heute steht jedoch eine Umsetzung in
funktionierende Konzepte zur Abwarmevermeidung und -nutzung aus.

Die Energieminister haben mit dem Beschluss vom Septemer 2022 um regelnde Vorgaben
auf Bundesebene, im Rahmen des angeklndigten Energieeffizienzgesetzes, gebeten. Das
Ziel, ein ambitioniertes Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz vorzulegen, wurde am
18.10.2022 von Bundeskanzler Olaf Scholz wiederholt. Ein erster inoffzieller Entwurf flr ein
solches Effizienzgesetz wurde zwar im Oktober 2022 bekannt, eine Veroffentlichung und eine
offizielle Verbandeanhdrung stehen aber noch immer aus.

Der AGFW-Projektkreis Abwarme drangt seit 2017 auf die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur die Abwarmenutzung in der Fernwarme. Basierend auf dieser Arbeit wurden
Vorschlage ausgearbeitet, um das im Entlastungspaket formulierte Ziel schnell mit
Maflinahmen zu unterlegen.
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Zusammenfassung Empfehlungen
Verbesserung der Datentransparenz
e Schaffung eines Abwarmeregisters auf der Grundlage einer sachgerechten
Abwarmedefinition
o Verpflichtung der Unternehmen zur kontinuierlichen Erhebung von Abwarmestrémen
Abwarmenutzungsgebot
e Einfuhrung eines Gebots zur Prufung und zur Nutzung der Abwarmepotenziale fur
Industrie- & Gewerbeanlagen, auch Uber die Firmengrenzen hinweg
o Prufpflicht im Rahmen von Genehmigungsprozessen flir Neuanlagen und im
Rahmen der kommunalen Warmeplanung fir Bestandsanlagen
e Berilcksichtigung der Abwarme in Management- & Auditsystemen
e Ausweitung eines Abwarmenutzungsgebots auf Bestandsanlagen
Absicherung des Adressrisikos
e Einflihrung eines Abwarme-Fonds zur Absicherung des finanziellen Adressrisikos
Anreize Abwarmebereitstellung
e Kopplung von Energiesteuerbefreiung an Abwarmenutzung/Abwarmelieferung
e Standards zur Anerkennung der Dekarbonisierungsbeitrdge von extern genutzten
Abwarmequellen in der unternehmensinternen CO,-Berichterstattung
Férderprogramme

o Sicherstellung des lickenlosen Zusammenspiels der einschlagigen Foérder-
programme (BEW, EEW, KWKG)

Verbesserung der Datenverfugbarkeit

Warmenetzbetreibern, die ihre Netze auf klimaneutrale Energien umstellen wollen, aber auch
anderen potenziellen Nutzern fehlt haufig ein unkomplizierter Zugang zu Informationen Uber
den Ort des Vorkommens und die Qualitat der Potenziale, die extern genutzt werden kdnnen.
Warmenetzbetreiber, die Abwarme nutzen wollen, missen Potenziale aufwandig flr jedes in
Frage kommende Unternehmen erheben und sind dabei auf die freiwillige Mitarbeit
potenzieller Abwarmelieferanten angewiesen.

Die wichtigsten Informationen zu Potenzial und Qualitat der Abwarme sind Aggregatszustand,
Energiemenge, Temperatur, Lastgang und technische Auskoppelbarkeit der Abwarme. Diese
Daten sind unerlasslich fur Warmenetzbetreiber, um Abwéarme in ein bestehendes oder neues
Netz einzukoppeln.

Diese Daten sollten Warmenetzbetreibern und weiteren potenziellen warmeabnehmenden
Unternehmen bei einem berechtigten Interesse zur Nutzung der Abwarmepotenziale zur
Verfugung gestellt werden. Die praktikabelste Lésung ist die Etablierung eines
standardisierten Abwarmeregisters, um die Einstiegshurde fir die Abwarmenutzung zu senken
und Informationen zu Abwarmequellen zentral zu biindeln. Den relevanten Akteuren sollte
Zugang zu diesem Abwarmeregister gewahrt werden.

Unternehmen, die Abwarme produzieren, sollten kurzfristig flr die erstmalige Datenerhebung
Fordermittel zur Verfigung gestellt werden (z. B. durch EEW).

Berucksichtigung in der kommunalen Warmeplanung

Die Etablierung einer bundeseinheitlichen kommunalen Warmeplanung (KWP) stellt die
Gelegenheit dar, Stammdaten potenzieller Abwarme auskoppelnder Unternehmen zu erheben
und diese in ein Abwarmeregister einzupflegen. Dazu muss ein KWP-Gesetz vorsehen, dass
die vor Ort erhobenen Daten zu Abwarmepotenzialen, unter Einhaltung der einschlagigen
datenschutzrechtlichen Bestimmungen, zentral gesammelt und ausschliel3lich berechtigten
Interessenten zur Verfliigung gestellt werden.
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Verpflichtung zur Datenerhebung

Eine solche Datenerhebung darf jedoch nicht nur einmalig erfolgen, sondern muss
kontinuierlich aktualisiert werden. Dazu bedarf es einer wiederholten Erhebung Uber die
Qualitdten der Abwarme. Diese Erhebung ist Grundlage fur die Erflllung der Auskunfts-
pflichten, die der inoffizielle EnEfG-Entwurf vorsieht. Das Gesetz bietet daher die Gelegenheit
entsprechende Regelungen zu treffen.

Der administrative Aufwand einer solchen Datenerhebung kann durch die Erhebung von
Abwarmepotenzialen anhand von Standardkennzahlen reduziert werden. Solche Kennzahlen
kénnten beispielsweise durch die Definition von Abwarmeklassen oder Unternehmens-
kategorien geschaffen werden.

Die Ergebnisse sollten, bei begriindetem Interesse, mdglichen Abwarme-Nutzern unmittelbar
zuganglich gemacht werden. Dazu kann alternativ zu einer individuellen Auskunftspflicht der
Abwarme bereitstellenden Unternehmen, wie sie der EnEfG-Entwurf vorsieht, auch ein
Abwarmeregister als zentrale Datendrehscheibe dienen.

Empfehlung

e Schaffung eines zentral zuganglichen Abwarmeregisters
e Verpflichtung zur kontinuierlichen Erhebung von Abwarmestrémen

Abwarmenutzungsgebot

Bis heute fehlt eine klare Haltung des Gesetzgebers zur Abwarmenutzung. Ein fehlendes
politisches Interesse an der Nutzung dieser glinstigen und nachhaltigen Warmequelle sowie
die Verfugbarkeit gunstiger fossiler Energietrager flihrten jahrelang zu einer Vernachlassigung
des Themas und damit zur Verschwendung dieser Warmequellen. Die sich kontinuierlich
verbessernden Nutzungsmaoglichkeiten von niedertemperierter Warme mit Hilfe von
Warmepumpen sollten Anlass geben, ein Abwarmenutzungsgebot einzufihren.

Nutzungsgebot Neuanlagen

Die im Rahmen des EnEfG vorgesehene Verpflichtung zur Vermeidung und Verwendung von
Abwarme ist ein wichtiges Signal. Als Alternative zu einem zeitlich gestaffelten Vermeidungs-
und Nutzungsgebot scheint eine Staffelung nach Inbetriebnahme der Anlage sinnvoll. Zuerst
sollte die Abwarmenutzung fur alle neu zu errichtenden bzw. grundlegend zu modernisieren-
den industriellen und gewerblichen Anlagen, in Anlehnung an die vorgesehene Regelung flr
Rechenzentren, verpflichtend werden. Abwarme sollte vermieden und vermindert. Neben einer
innerbetrieblichen Abwarmenutzung muss auch die Lieferung an externe Warmesenken Uber
Warmenetze berlicksichtigt werden. Betreiber potenziell Abwarme bereitstellender Anlagen
sollten verpflichtetet werden, im Rahmen der einschlagigen Genehmigungsverfahren die
Bereitschaft des lokalen Warmenetzbetreibers zur Aufnahme der Abwarme zu prifen. Im
Gegenzug ist durch angrenzende Netzbetreiber auch die Aufnahme vorhandener Abwarme
zeitnah zu prufen.

Berucksichtigung innerhalb der Managementsysteme

Es muss sichergestellt werden, dass inner- und aufRerbetriebliche Abwarme-Nutzungs-
moglichkeiten regelmaRig verpflichtend erhoben werden. Perspektivisch sollten dazu
Managementssysteme (z. B. EMAS) und entsprechende Normen (z. B. DIN 16247 (E-Audit)
oder ISO 50001) explizit um den Aspekt Abwarme erweitert werden. So kénnten die
Abwarmestrome eines Unternehmens regelmaflig erhoben und Schritte zur ErschlieBung —
auch uber die Firmengrenzen hinweg — beschrieben werden. Damit diese MalRnahmen
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anschlie®end in sinnvoller Reihenfolge ergriffen werden (vermeiden, vermindern, intern
nutzen, extern nutzen), ist es richtig eine Pflicht zur Umsetzung von als wirtschaftlich
identifizierten MalRnahmen einzufihren.

Da es sich bei der Anpassung der einschlagigen Normen erfahrungsgemals um einen
langwierigen Prozess handelt, ist die Erhebung der Abwarmestréme kurzfristig auch
anderweitig sicherzustellen (siehe: ,Verpflichtung zur Datenerhebung®), um sie bei der
anstehenden Transformation der Warmenetze berlcksichtigen zu kénnen.

Nutzungsgebot Bestandsanlagen

Das Gebot zur Nutzung von Abwarme ist perspektivisch, wie es der EnEfG-Entwurf flr 2028
vorsieht, auf bestehende Anlagen auszuweiten. Die Beseitigung der Abwarme, also die
Abgabe an die Umgebung, sollte nur als ,Ultima Ratio* erlaubt sein, weil nicht jede Abwarme
sinnvoll genutzt werden kann und diesem Umstand in dem Gesetz Rechnung getragen werden
sollte. Statt mit einer Ordnungswidrigkeit in Verbindung mit einer pauschalen Geldstrafe sollte
die Abgabe von Abwarme an die Umgebung mit einer Gebuhr belegt werden, deren Hohe sich
nach den individuellen Gegebenheiten (nicht genutzte Abwarmemenge; zusatzlicher Aufwand
Abwarmenutzung etc.) richtet. Damit wird das unmissverstandliche Signal an die Abwarme
erzeugenden Unternehmen gesetzt, dass es sich um ein unerwinschtes Produkt handelt. Es
soll nicht grundsatzlich verhindert werden, dass Abwarme als Produkt einen Wert hat und
Grundlage eines Geschaftsmodells werden kann. Es muss jedoch klar werden, dass das
Geschaft erst mit der Wertschdpfung, also mit der Investition in die Nutzung, entsteht.

Um den Betreibern genigend Vorlaufzeit zu geben, ist es richtig, dass die Ausweitung auf
Bestandsanlagen bereits im Rahmen des EnEfG angekiindigt wird. Aufgrund der
Heterogenitat der verschiedenen Abwarmequellen braucht es fir Bestandsanlagen passende,
den Aufwand reduzierende Loésungen. Einzuhaltende Mindestvorgaben sollten anhand der
jeweiligen Unternehmenskategorie festgelegt werden (Wirtschaftssektor, Energieinput,
Unternehmensgroéiie).

Empfehlung

e Einflihrung eines Gebots zur Prifung der Abwarmenutzung fir neue und zu
modernisierende Industrie- & Gewerbeanlagen

o Erhebung der Abwarmestréme und Erstellung eines Abwarmekonzeptes

e Berlcksichtigung der Abwarme in Management- & Auditsystemen

¢ Ausweitung eines Abwarmenutzungsgebots auf Bestandsanlagen

Anreize Abwarmebereitstellung

Potenzielle Abwarmelieferanten haben aus wettbewerblichen Grinden sehr viel kirzere
Refinanzierungsanforderungen als klassische Warmenetzakteure (siehe Abschnitt
,<Absicherung des Adressrisikos“). Wahrend dieses Zeitraums kénnen aufgrund des hohen
Investitionsbedarfs fir die ErschlieBung von Abwarme keine oder nur sehr geringe Preise fir
die Abwarmelieferung erzielt werden. Daher sollten neben Geboten zur Nutzung von Abwarme
und Verpflichtungen zur Datenbereitstellung alternative Anreize zur inner- oder
aullerbetrieblichen Abwarmenutzung eingefiihrt werden. Dazu zahlen neben monetar
messbaren Anreizen auch MaRnahmen zur schnellen, unbirokratischen Umsetzung von
Projekten. Beispielsweise sollten Vorarbeiten wie Baugrunduntersuchungen zur Nutzung von
Abwarme genehmigungsrechtlich vereinfacht werden.
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Abwarmenutzung als Ausldsetatbestand fur Energiesteuerbefreiung

Die Gewahrung von Befreiungstatbestdanden fur Energie- und Stromsteuer muss an die
Vorlage eines Konzeptes zur Vermeidung und Nutzung von Abwarme und an die
Bereitstellung der relevanten Daten geknipft werden (siehe Abschnitt ,Verbesserung der
Datenverfligbarkeit“). Anknlpfungspunkt ist die Novellierung des Energiesteuerrechts auf
europaischer Ebene.

Verbesserte Anerkennung in Monitoringsystemen

Die deutsche Industrie steht unter einem enormen Dekarbonisierungsdruck. Globale
Lieferketten, globale Markte und Finanzakteure fordern von den Unternehmen belastbare
Dekarbonisierungsziele und -strategien fur eine klimaneutrale Produktion. Daraus resultiert fir
Unternehmen die Notwendigkeit, die Aufwendungen fir die externe Abwarmenutzung in der
eigenen CO; Bilanz nachvollziehbar ausweisen zu kénnen. Als qualitativer und quantitativer
Bestandteil einer Nachhaltigkeitsberichterstattung, ist die Abwarmenutzung als Ma3hahme mit
hohem Mehrwert besonders zu berucksichtigen und anzuerkennen.

Empfehlung

e Kopplung von Energiesteuerbefreiung an Abwarmenutzung
e Standards zur Anerkennung der Dekarbonisierungsbeitrage von extern genutzten
Abwarmequellen in der unternehmensinternen CO- Berichterstattung

Die langfristige Verfugbarkeit und Planbarkeit der Abwarmequelle sind entscheidende
Faktoren zur Realisierung von Abwarmeprojekten. Das sogenannte Adressenrisiko ist oftmals
ein wesentliches Hindernis. Zwischen den potenziellen Warmenetzbetreibern und den
Abwarme bereitstellenden Unternehmen kénnen Differenzen hinsichtlich der anzustrebenden
Amortisationszeit eines Abwarmeprojektes bestehen. Wahrend flir Warmenetzbetreiber
Abschreibungszeitraume von bis zu 20 Jahren ublich sind, streben (Industrie-)Unternehmen
weitaus klrzere Abschreibungszeiten an. Vertragslaufzeiten von 10 bis 12 Jahren stellen fiir
beide Seiten einen Kompromiss dar. Innerhalb dieses Zeitraums ist es nicht ausgeschlossen,
dass das Unternehmen vor Ablauf der Vertragslaufzeit abwandert, den Abwarme liefernden
Prozess einstellt oder signifikant verandert. Ein Instrument zur Minimierung dieses Risikos ist
notig, damit vermehrt wirtschaftliche Abwarmeprojekte umgesetzt werden.

Abwarmefonds

Eine Absicherung des beschriebenen Risikos durch private Versicherungsunternehmen ist
bislang, aufgrund einer unzureichenden Datengrundlage fir die Risikoabschatzung, nicht
erfolgt. Ein mit staatlicher Unterstitzung initiilerter Abwarmefonds stellt eine naheliegende
Lésung des Problems des Adressrisikos dar. Gegen Zahlung einer Pramie, deren Hohe sich
an den abzusichernden Investitionskosten orientiert, kann ein Abwarmeprojekt durch den
Fonds abgesichert werden. Im Falle eines kompletten oder teilweisen Wegfalls der
Abwarmequelle sollte der Anteil der abgesicherten Kosten, der aufgrund des Wegfalls nicht
refinanziert werden kann, durch den Fonds in angemessener Hohe abgedeckt werden.
Beispiele fur Absicherungsfonds aus den europaischen Nachbarlandern zeigen, dass sich
solche bei richtiger Ausgestaltung perspektivisch finanziell selbst tragen kénnen.

Empfehlung

e Einfuhrung eines Abwarmefonds zur Absicherung des finanziellen Adressrisikos
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Forderprogramme

Die diskriminierungsfreie Férderung aller Abwarmequellen bleibt ein wichtiges Instrument, um
die Umsetzung von Abwarmeprojekten zu beschleunigen. Bestehende Forderlicken missen
geschlossen und die unterschiedlichen Férderprogramme aufeinander abgestimmt werden.

Der warmeseitigen Versorgungssicherheit muss Sorge getragen werden, indem Anlagen zur
thermischen Besicherung, dort wo sie zur Sicherstellung einer n-1-Sicherheit oder der
Steigerung der energetischen Qualitat (Verfligbarkeit) der Abwarme notwendig sind, unter
Bericksichtigung Abwarme spezifischer Charakteristika unter die forderfahigen Mallnahmen
aufgenommen werden.

BEW Forderrichtlinie

Nach Einschatzung der Verbande wird die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW)
zuklnftig eines der zentralen Instrumente fir die Entwicklung von Warmenetzen sein und
damit wichtige Impulse flir den Ausbau der Abwarmenutzung setzen.

Es muss sichergestellt werden, dass neben dem BEW einschlagige Férderprogramme eine
schlissige Forderlandschaft bilden. Um bereits bestehende Konzepte schnell zu verwirklichen,
sollte bei den EinzelmaRnahmen im BEW ist nicht nur der Netzanschluss, sondern auch die
Auskopplung der Abwarme als Fordertatbestand anerkannt werden. Alternativ kann das EEW
fur Netzbetreiber gedffnet werden.

EEW Foérderrichtlinie

Das Modul 5 EEW (Férderung zur Erstellung von Transformationskonzepten) ist flr eine
belastbare Ermittlung von extern nutzbaren Abwarmepotenzialen von Unternehmen aul3erst
wichtig. Daher sollte sichergestellt werden, dass die Erfassung der Potenziale externer
Abwarmenutzung im Rahmen der Transformationskonzeption nach Moduls 5 verpflichtend
betrachtet wird.

Aulerdem sollte der Foérderhdchstsatz einzelner Projekte von bislang 15 Mio. € pro Projekt auf
die europarechtlich zulassige Maximalsumme angehoben werden, um eine Angleichung zur
BEW zu erreichen.

Empfehlung

e Luckenlose Férderung von Abwarmeprojekten
¢ Aufnahme Abwarmenutzung in BEW-Einzelmalinahmenférderung
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