VU bdew AGFW

VERBAND KOMMUNALER Energie. Wasser. Leben.
UNTERNEHMEN e.V.

Dr. Marco Buschmann, Bundesminister der Justiz, FDP
Robert Habeck, Bundesminister Wirtschaft und Klimaschutz
Bindnis 90/Die Grinen

Klara Geywitz, Bundesministerin WSB, SPD

Wolfgang Schmidt, Bundesminister fur besondere Aufga-
ben/Chef des Bundeskanzleramtes, SPD

19. Januar 2024

AGFW | Der Energieeffizienz-
verband fiir Warme, Kalte und
KWKe. V.

§ 556c BGB und Wirmelieferverordnung (WarmeLV) als zentrales Hemmnis Stresemannallee 30
60596 Frankfurt am Main

fiir den Warmenetzausbau - dringender Novellierungsbedarf

BDEW Bundesverband
der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.
Reinhardtstralte 32
o 10117 Berlin
Sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Buschmann,

sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Habeck,
VKU Verband kommunaler

sehr geehrte Frau Bundesministerin Geywitz, Unternehmen e.V.
Invalidenstralle 91
sehr geehrter Herr Bundesminister Schmidt, 10115 Berlin

um die deutschen Klimaschutzziele zu erreichen, ist ein massiver Ausbau von War-
menetzen erforderlich. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) sowie das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB) haben sich gemeinsam mit einem breiten Verbandebiindnis auf dem
ernwarme-Gipfel* am 12. Juni 2023 das Ziel gesetzt, mittelfristig mindestens
100.000 Gebaude jahrlich neu an Warmenetze anzuschlief3en. Dabei stellt die War-
melieferverordnung in der heutigen Fassung ein zentrales Hemmnis dar. Dieses
Hemmnis gilt es abzubauen und daflr brauchen wir Ihre Unterstitzung.

Bedeutung des Wéirmenetzausbaus fiir Stadtwerke, Energieversorger und
Kommunen

Die besondere Bedeutung der Warmenetze ergibt sich dadurch, dass eine Vielzahl
erneuerbarer Energien (bzw. Technologien, wie bspw. Power-to-Heat, GroRwarme-
pumpen, Geo- und Solarthermie, etc.) und unvermeidbarer Abwarme (aus Industrie
und Gewerbe sowie thermischer Abfallverwertung) erschlossen werden kann, um sie
fur Warmekunden nutzbar zu machen, insbesondere im urbanen Raum.

Dariuber hinaus bietet Fernwarme die Mdglichkeit Wasserstoff und synthetische
Brennstoffe, in Hocheffizienztechnologien wie der Kraft-Warme-Kopplung, in Zukunft
einzusetzen und somit einen Beitrag zur Versorgungssicherheit/Flexibilitat auf der
Strom- und Warmeseite zu leisten.
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Das enorme Potenzial der Fernwarme wird in den wesentlichen energiepolitischen Klimaneutralitadtsszena-
rien, wie z.B. den BDI-Klimapfaden, Agora Klimaneutrales Deutschland 2045 oder den BMWK-Langfristsze-
narien, als ein Kernelement in den Warme-(Transformations-)planen vieler Stadtwerke, Energieversorger
und Kommunen angesehen.

BGB und WéirmelV stellen ein zentrales Hemmnis fiir den Warmenetzausbau dar

Warmenetze stellen vor allem fir Mehrfamilienhduser, bzw. fiir die Mietbestande der Wohnungswirtschaft in
den urbanen Gebieten, eine attraktive und kosteneffiziente Lésung fir die Warmeversorgung und die Dekar-
bonisierungsanforderung dar. Um eine Umstellung vom Eigenbetrieb auf eine gewerbliche Warmelieferung
(Fernwarme, Contracting) in laufenden Mietverhaltnissen zu erleichtern, hatte das Bundesministerium der
Justiz (BMJ) im Jahr 2013 mit § 556¢ BGB eine Regelung eingefiihrt, die eine Umstellung im laufenden
Mietsverhaltnis unabhangig von der Zustimmung des Mieters ermoglicht. Im Ergebnis hat die Regelung
bis heute dazu gefiihrt, dass nur in einem sehr geringen Umfang alte Ol- bzw. Erdgas-Kessel durch
eine moderne und zukunftsfahige Warmeversorgung ersetzt werden konnten. Dieser Umstand ist seit
Jahren bekannt' und in der Abschlusserklarung zum ,Fernwarme-Gipfel“ abermals deutlich als Hemmnis fiir
den Ausbau der Warmenetze benannt worden.

Geforderte Kostenneutralitit in der Praxis kaum einzuhalten

Aus Griunden des Mieterschutzes sieht § 556c BGB vor, dass die Kosten der gewerblichen Warmelieferung
nur dann auf den Mieter umgelegt werden, wenn sie die bisherigen Betriebskosten flr die Eigenversorgung
mit Warme und Warmwasser nicht Ubersteigen (sog. Kostenneutralitat). Im Kostenvergleich nach § 8
WarmelLV werden die Kosten der bisherigen Eigenversorgung, die der Mieter bislang als Betriebs-
kosten zu tragen hatte, mit den Kosten verglichen, die der Mieter tragen miisste, wenn er dieselben
Warmemengen im Wege der gewerblichen Warmelieferung bezogen hitte.

Das Ungleichgewicht zwischen Eigenversorgung und der gewerblichen Warmelieferung ergibt sich dadurch,
dass unter diesen Umstanden ein Warmelieferant die Investitionskosten fiir eine klimaneutrale, zukunftsfa-
hige Warmeversorgung allein tUber den Effizienz-Gewinn zwischen neuer und alter Anlage refinanzieren
kann.

In der Folge gelingt es praktisch nur sehr selten, die nach §556¢ BGB und Warme LV geforderte Kostenneut-
ralitat einzuhalten. Im Fall der Eigenversorgung kann der Vermieter jedoch alle anfallenden Kosten-
komponenten, im Rahmen der gesetzlichen Kappungsgrenzen, an die Mieter weitergeben, sowohl
tiber die Betriebskosten als auch iiber die Kaltmiete. Im Fall einer gewerblichen Warmelieferung geht
das nicht — auch wenn die leitungsgebundene Warmeversorgungsléosung insgesamt kostengiinstiger
als die dezentrale Losung ist.

' Bereits im Jahr 2017 wurden im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie im Rahmen einer ressort- und verban-
delibergreifenden Arbeitsgemeinschaft Vorschlage fir eine Anpassung er Warmelieferverordnung erarbeitet und in ei-
nem Arbeitspapier veroffentlicht: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/plattform-energieeffizienz-arbeits-
papier-waermelieferverordnung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Ist also die Kostenneutralitat nicht gewahrt, musste der Vermieter die Kostendifferenz selbst tragen und wird
daher i.d.R. eine Umstellung und den damit verbundenen Aufwand ablehnen.

Bisheriger Kostenvergleich durch GEG-Beschliisse iiberholt

Zudem berlcksichtigt die WarmeLV die im Jahr 2023 geénderten rechtlichen Rahmenbedingungen nicht.
Das Gebaudeenergiegesetz (GEG) schrankt den Einsatz fossiler Heizungstechnologien in Zukunft stark ein.
Fir den Kostenvergleich sollten daher unserer Ansicht nach zukiinftig nur tatsachlich einsetzbare Heizungs-
technologien herangezogen werden.

Im Rahmen der GEG-Novellierung wurde anerkannt, dass die notwendigen Investitionskosten fiir eine Um-
stellung auf erneuerbare Heizungstechnologien durch Vermieter und Mieter gemeinsam zu tragen sind. Da-
her wurde eine weitere Modernisierungsumlage (§ 559e BGB) eingeflihrt. Die bei der Umstellung der War-
meversorgung auf eine gewerbliche Warmelieferung ggf. héheren Betriebskosten kdnnen nach der Syste-
matik der WarmeLV hingegen nicht bericksichtigt werden. Um Chancengleichheit zwischen den verschiede-
nen Versorgungstechnologien herzustellen, sollte daher in der WarmeLV in Anlehnung an § 559e BGB bei
Umstellung auf eine gewerbliche Warmelieferung eine vergleichbare zu begrenzende Steigerung der Be-
triebskosten ermoglicht werden. Diese Regelung wirde den Mieter nicht schlechter stellen, als wenn der
Vermieter selbst in eine neue Heizung investiert.

Fazit

In der aktuellen Fassung stellen § 556¢c BGB und WarmeLV ein zentrales Hemmnis fiir die geplante milliar-
denschwere Investitionstatigkeit vieler Energieversorger in den Warmenetzausbau und somit den damit ver-
bundenen klimaneutralen Umbau des Gebaudebestandes dar.

Sofern die Ausbaudynamik nicht erreicht werden sollte, ist ein Verfehlen der Klimaschutzziele im Gebaude-
sektor hochst wahrscheinlich. Ebenso sind auch anfallende Kosten fir den Bundeshaushalt aus dem EU-
Effort-Sharing nicht auszuschlieRen.2

Als Mitglieder der Bundesregierung bitten wir Sie, die Voraussetzungen fiir eine zeitnahe Novellie-
rung zu schaffen, um damit die gewerbliche Warmelieferung als Klimaschutz-Option im Mietmarkt-
segment zu starken.

Konkret fordern wir die Herstellung von Chancengleichheit zwischen den verschiedenen Versorgungstech-
nologien. Eine angepasste WarmeLV sollte daher, analog dem neu hinzugefligtem § 559e BGB, eine be-
grenzte Steigerung der Betriebskosten auch bei Umstellung auf eine gewerbliche Warmelieferung
vorsehen.

2 Beim EU-Effort-Sharing sind verbindliche nationale Ziele fiir Gebaude und Verkehr vertraglich geregelt. Bei einer Ziel-
verfehlung muss die Bundesrepublik Deutschland von anderen EU-L&ndern Emissionsberechtigungen zukaufen. Sol-
che Ausgleichszahlungen kdénnen durch einen konsequenten Ausbau klimaneutraler Fernwarme deutlich reduziert wer-
den.
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Far vertiefende Gesprache stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Clesl o Decdlece ' ?,. ud,,

Kerstin Andreae Werner Lutsch Ingbert Liebing

Vorsitzende der Geschaftsfuhrer Hauptgeschéaftsfiihrer
Hauptgeschéaftsfiihrung AGFW | Der Energieeffizienz- Verband kommunaler Unter-
Mitglied des Prasidiums verband fir Warme, Kélte und nehmen e. V. (VKU)
Bundesverband der Energie- KWK e. V.

und Wasserwirtschaft e.V.
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