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Aktuelle Ausgestaltung der Warmelieferverordnung (WLV)
verhindert Fernwarme-Ausbau im Mietwohnbestand

Grundlegendes

Deutschland hat sich mit den Klimaschutzzielen ambitionierte Ziele bei der Einsparung von
CO; gesetzt. Integraler Teil der zur Erreichung dieser Ziele notwendigen Energiewende ist die
Warmewende. Mehr als die Halfte der in Deutschland verbrauchten Energie flie3t in Heizen,
Kihlen oder Warmwasseraufbereitung.

Fernwarme wird bei der Dekarbonisierung der Warmewende eine entscheidende Rolle
einnehmen. Die grolde Starke dieser Technologie liegt in ihrer Flexibilitat, urbane Warmenetze
kdnnen durch innovative und klimaneutrale Erzeugung dekarbonisiert werden und entfalten
somit eine grofRRe Hebelwirkung.

Auch die Politik hat die Bedeutung der Fernwarme erkannt und tragt dieser mit der
Abschlusserklarung des Fernwarmegipfels im letzten Sommer Rechnung. Dort wurde das
mittelfristige Ziel vereinbart, 100.000 Gebaude pro Jahr neu an die Fernwarme anzuschlielRen.
Sollte dieses Ziel nicht erreicht werden kénnen die Klimaschutzziele nicht eingehalten werden
und es kommen aufgrund des EU- Effort Sharings' erhebliche Kosten auf den Bundeshaushalt
Zu.

Allein durch den Anschluss von Neubauwohnungen wird es nicht gelingen, 100.000 Gebaude
pro Jahr an die Fernwarme anzuschlielen. Eine entscheidende Rolle bei der Erreichung
dieses Ziels spielt der Gebaudebestand bzw. Bestandswohnungen. Ungefahr. 75.000
Gebaude missen Jahr fur Jahr an die Fernwarme angeschlossen werden. Die aktuellen
gesetzlichen Rahmenbedingungen lassen einen Anschluss nicht zu, sodass eine
Zielverfehlung droht.

Wieso die WLV langfristig weder Mieter noch Klima schitzt

Seit dem Jahr 2013 ist die Warmelieferverordnung in Kraft. Mit dem ,Gesetz Uber die
energetische Modernisierung von vermietetem Wohnraum und Uber die vereinfachte
Durchsetzung von Raumungstiteln“ (Mietrechtsanderungsgesetz) wurde auch der Anschluss
von Mietwohnungen an Warmenetze geregelt. Kern dieser Regelung ist, dass in bestehenden
Mietgebauden ein Umstieg auf Fernwarme nur erfolgen kann, wenn Kostenneutralitat gewahrt
bleibt: Die spezifischen Kosten der Warmelieferung (in ct/kWh) dirfen nicht teurer sein als die
Betriebskosten der bestehenden Heizung (in ct/kWh) im Durchschnitt der vergangenen drei
Jahre.

1 Beim EU-Effort-Sharing sind verbindliche nationale Ziele fiir Geb4dude und Verkehr vertraglich geregelt. Bei einer
Zielverfehlung muss die Bundesrepublik Deutschland anderen EU-Landern Ausgleichszahlungen leisten.
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Diese Regelung hat den Anschluss von Bestandsgebduden an die Fernwarme in der
Vergangenheit effektiv verhindert. Die folgende Grafik veranschaulicht diesen Effekt:
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Die Daten bestatigen damit auch eine vom BMJ in Auftrag gegebene Evaluierung aus dem
Jahr 2021. Darin wird geschlussfolgert, dass das Argument “(..) dass sich mit Vorgabe der
Kostenneutralitat in der Uberwiegenden Zahl der Falle keine Altanlage durch eine
zukunftsorientierte Neuanlage ersetzen lieke” absolut zutrifft2.

Die Regelung zur Kostenneutralitat ist unsachgemaf:

Der Anschluss an die Fernwarme im Vergleich zur Umstellung, unter Beibehaltung der
Eigenversorgung, wird erheblich benachteiligt: Bei Umstellung von einer
Eigenversorgungsoption auf eine alternative Form der Eigenversorgung muss keine
Kostenneutralitat hergestellt werden.

Darlber hinaus werden Betriebskosten (grofitenteils nicht zukunftskompatibler
Versorgungsloésungen) mit Betriebs- und Investitionskosten von neuen effizienten,
klimafreundlicheren und zukunftskompatiblen Losungen verglichen.

Es werden Apfel mit Birnen verglichen. Durch den riickwartsgewandten Vergleich
werden falschlicherweise Preise aus der Vergangenheit, statt zukinftiger Preise
miteinander verglichen. Dadurch werden zwischenzeitlich hinzugekommene neue bzw.
steigende Preiskomponenten (bspw. BEHG-Kosten) und/oder preisbeeinflussende
Gesetzesentwicklungen nicht berticksichtigt.

Der Anschluss an die Fernwarme wird womaoglich mit einer Bestandsanlage verglichen,
die in der bestehenden Form aufgrund der gesetzlichen Vorgaben in absehbarer Zeit
nicht mehr betrieben werden darf.

2 ygl. 2013, Prognos und KEA-BW: Schlussbericht Evaluation der Warmelieferverordnung, S. 104
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Aus diesen Grinden wird auch in der Abschlusserklarung zum Fernwarmgipfel durch die
mitzeichnenden Ministerien anerkannt, dass die aktuelle Regelung der WLV ein Hemmnis flr
den erforderlichen Warmenetzausbau darstellit.

Eine Losung darf keinen kleinteiligen Charakter haben. Das WPG regelt die Dekarbonisierung
und den Ausbau von Warmenetzen bis 2045. Eine Novelle der Warmelieferverordnung sollte
diesem Umstand unbedingt Rechnung tragen.

WLV bendtigt zwei Losungen: langfristig nachhaltig und kurzfristig pragmatisch

Langfristig muss eine Losung der zuvor skizzierten Probleme im Rahmen der WLV durch die
Einflhrung von Mechanismen erfolgen, die zukinftige Preis- und Marktentwicklungen
bericksichtigen. Nur so kann ein Level-Playing-Field zwischen den verschiedenen
Versorgungsoptionen hergestellt und dem Mieterschutz Rechnung getragen werden. Die
Entwicklung solcher Mechanismen unter Einbeziehung aller relevanten Stakeholder sollte
durch wissenschaftlich Begleitung erfolgen Dabei kann auf den Evaluierungsbericht zur WLV
aus dem Jahr 2021 aufgebaut werden.

Erfahrungsgemal ist ein solcher Prozess sehr zeitintensiv. Daher bedarf es kurzfristig einer
pragmatischen Ubergangslésung, um den Anschluss von Bestandsgebduden an die
Fernwarme zu ermdglichen. Bei der Ausgestaltung einer solchen Ubergangslésung ist von
Beginn an darauf zu achten, dass nicht nur Chancengleichheit zwischen Eigenversorgung und
Warmelieferung, sondern auch zwischen dem Anschluss an ein Warmenetz und Contracting-
Lésungen gewahrt wird. Die systematischen Besonderheiten von Warmenetzen missen
bertcksichtigt werden. Die Dekarbonisierung von Warmenetzen ist ein kontinuierlicher
Prozess, da klimaneutrale Warmequellen nicht nur fir neu zu erschlieRende Gebaude,
sondern auch fir den gesamten bereits erschlossenen Bestand zuzubauen sind.

Als pragmatische Ubergangslésung schlagt der AGFW die Einflhrung eines Umstellungs-
bonus vor, der bei der Ermittlung der Kostenneutralitat berticksichtigt werden kann. Um die
Hohe dieses Umstellungsbonus sollte eine Steigerung der Betriebskosten moglich sein, ohne
gegen das Gebot der Kostenneutralitat zu verstollen.

Die Hohe dieses Bonus sollte sich an der zweiten Modernisierungsumlage nach
§ 559 Abs. 3a S. 3 BGB von 50 Cent pro m? und Monat orientieren. Diese zusatzliche Umlage
wurde im Rahmen des GEG-Novellierungsprozesses 2023 eingefuhrt. Der Bonus sollte fur
Versorgungsoptionen gewahrt werden, die bereits heute die Anforderungen nach § 71 GEG
erfullen. Dazu zahlen:

e Anschluss an ein Warmenetz, das die Anforderung nach §§ 29-32 WPG erfllt
¢ Anschluss an ein Gebaudenetz, das die Anforderungen nach § 71 GEG erfullt

e Umstieg auf eine sonstige gewerbliche Warmelieferung, die die Anforderungen nach
§ 71 GEG erfullt

Um sicherzustellen, dass es durch die Anwendung des Umstellungsbonus zu keiner
Doppelbelastung der Mieter kommt, ist im Gegenzug auf die zweite Modernisierungsumlage
zu verzichten. Dadurch wird garantiert, dass Mieter durch den Anschluss an ein Warmenetz
unter keinen Umstanden schlechter gestellt werden als bei einem Austausch einer
konventionellen Heizung auf eine klimaneutrale dezentrale Warmeversorgung. Vielmehr ist
damit zu rechnen, dass die Mehrbelastung flir Mieter geringer ausfallt als bei einem Umstieg
auf eine dezentrale Versorgung. Wahrend bei einer Umstellung einer dezentralen
Warmeversorgung durch den Vermieter sowohl Investitionskosten als auch eine Steigerung
der Betriebskosten an Mieter weitergegeben werden kann, wird durch den vorgeschlagenen
Umstellungsbonus die potenzielle Warmmietensteigerung effektiv begrenzt.
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