AGFW ) Kurzstellungnahme

zum Entwurf der Bundesregierung fiir eine Verordnung tliber
Herkunftsnachweisregister fiir Gas und das Herkunftsnachweisregister fiir
Warme oder Kalte (GWKHV)

Frankfurt am Main, 07.03.2024

Der AGFW wurde aufgefordert Stellung zur GWHKV zu beziehen. Gerne kommen wir dem
nach und bringen unsere Expertise im Bereich Warmenetze ein.

Wir unterstitzen grundsatzlich die Einflhrung eines Herkunftsnachweisregisters fir Warme
und Kalte und begrifen die Bericksichtigung unserer, im Rahmen der Verbandeanhdrungen
im Oktober und Dezember des vergangenen Jahres vorgebrachten Anmerkungen. Dennoch
mdchten wir im Rahmen dieser Kurzstellungnahme grundlegende Einschatzungen des
Verbandes zum Entwurf wiederholen sowie auf einige Detailprobleme hinweisen. Die Lésung
dieser Probleme tragt dazu bei, die Anwendbarkeit der Herkunftsnachweise (HkN) zu
verbessern, unnétige Burokratie zu vermeiden und Missverstandnisse bei der Anwendung zu
vermeiden.

Grundlegendes

Mit der Einfihrung wird eine EU-Vorgabe umgesetzt. Bereits im Gesetzgebungsprozess
haben wir darauf hingewiesen, dass z. B. mit der vom AGFW erarbeiteten Branchenlésung ein
alternatives System zur Vermarktung thermischer Energie mit produktbezogenen
Eigenschaften existiert. Wir hatten es begriifdt, wenn auf eine vorhandene Lésung der Branche
zuruckgegriffen oder zumindest auf diese aufgebaut worden wére. Dadurch waére eine
unburokratischere Umsetzung mdglich gewesen.

Wir gehen davon aus, dass Herkunftsnachweise im Warmebereich zumindest vorerst in eher
uberschaubarer Anzahl, zur Erflllung spezieller Kundenwinsche zur Anwendung kommen.
Unserer Auffassung nach wird daher durch das Register allein kein flachendeckender,
massiver Zubau erneuerbarer Warmeerzeugung oder unvermeidbarer Abwarmenutzung in
Warmenetzen ausgelost. Dementsprechend wichtig ist eine moglichst burokratiearme
Umsetzung.

Aus unserer Perspektive sind Herkunftsnachweise ein zusatzliches Instrument. In speziellen
Fallen kénnen sie zur Erfullung individueller Kundenwtiinsche dienen, sind aber keinesfalls als
Vollkennzeichnung zu verstehen. Dieser optionale Charakter muss auch in anderen
Verordnungen oder Gesetze bericksichtigt werden. Die Nutzung von HKN kann daher in
keinem Fall verpflichtend erfolgen. Entsprechende bereits bestehende Regelungen — wie die
Verpflichtung zum Einsatz von HKN nach § 5 Abs. 1 Nr. 7 FFVAV - sollten Uberpraft und
angepasst werden.

Wir begruf3en die von uns angeregte Wiederaufnahme des §34 Abs. 3. Dort wird klargestellt,
dass die Vermarktung klimaneutraler Warme mittels HKN keinen automatischen Einfluss auf
geltende gesetzliche Anforderungen zum Betrieb eines Warme- oder Kaltenetzes haben. Eine
Anrechenbarkeit von HkN zur Erflllung regulatorischer Grundlagen muss stattdessen im
Rahmen der jeweiligen Gesetze oder Verordnungen erfolgen.

Konkrete Anmerkungen

Im Rahmen der Anlagenregistrierung ist nach § 11 Abs. 3 Nr. 1 die ,Herstellungsweise“ der
thermischen Energie anzugeben. Diese Angabe Uberschneidet sich mit der verpflichtenden
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Angabe des Anlagentyps nach § 11 Abs. 1 Nr.2 und der Angabe der eingesetzten
Energietrager. Auf diese Information kann daher verzichtet werden.

Textvorschlag § 11 Abs. 3 Nr. 1:
LAngaben zur-Herstellungsweise-der-thermischen-Energie-und zu den eingesetzten

Energietrdgern sowie das Fernwédrme- oder Fernkéltenetz, in das die Anlage fiir
thermische Energie einspeist,”

Der Begriff Netzverknlpfungspunkt ist ein Ausdruck aus der Beschreibung von Strom- und
Gasnetzen und fur Warmenetze nicht gebrauchlich. Eine einheitliche Nummerierung analog
zu Strom- und Gasnetzen findet nicht immer statt. Wir begriRen, dass durch die Aufnahme
von ,sofern vorhanden® bereits eine Anpassung stattgefunden hat. Dennoch muss weiterhin
ermittelt werden, ob eine entsprechende Nummerierung vorliegt-, ohne dass hierdurch ein
Mehrwert entstlinde, da unter §11 Abs. 3 Nr. 3 bereits eine Bezeichnung des Zahlpunktes,
verlangt wird. Dementsprechend sollte dieser Punkt ganzlich gestrichen werden.

Textvorschlag § 11 Abs. 3 Nr. 2:

Gemal § 16 GWKHV muss bei Antragstellung tbermittelt werden, ob fir Gas- (§ 16 Abs. 3
GWKHYV) oder Stromerzeugungsanlagen (§ 16 Abs. 3 GWKHYV), deren erzeugte Energie zur
Warmeerzeugung eingesetzt wird, Investitions- oder Betriebskostenférderung gezahlt wurden.
Umfassende Informationen hieriber liegen dem Betreiber der Warmeerzeugungsanlage
jedoch nicht vor. Dieser hat ausschliellich die Informationen, die vom Gas- oder
Stromlieferanten z. B. Gber HkN oder vertragliche Zusicherungen zur Verfligung gestellt
werden. Auf Grundlage dieser Daten kann insbesondere nicht Uberprift werden, ob in der
Vergangenheit Betriebsforderungen z. B. flr eine Stromerzeugungsanlage gezahlt wurden,
aus der ein Warmnetzbetreiber heute Strom fur den Betrieb einer GroBwarmepumpe bezieht.

Laut Verordnungsbegriindung dient der Paragraf der Umsetzung von Anforderungen der EU-
Richtlinie 2018/2001. Diese sieht jedoch nur eine verpflichtende Information Gber Férderungen
fur die  Warmeerzeugungsanlage vor. Im  Erzeugungsprozess  vorgelagerte
Erzeugungsanlagen sind nicht verpflichtend zu bertcksichtigen. Die Pflicht diese Angaben bei
der Antragstellung zu leisten, wirde zu einem enormen Mehraufwand flihren und ware oftmals
nicht erfllbar. Deshalb und weil sich diese Pflicht aus der EU- Richtlinie nicht ergibt, sollte sie
unserer Einschatzung nach gestrichen werden.

Umsetzungsvorschlag § 16 Abs. 2 & Abs. 3:
Streichung der Nummern 2-4

Um die Verstandlichkeit der HkN sicherzustellen, sollte auf Doppelangaben verzichtet werden.
Die Vorgaben zu zusatzlichen Mindestangaben fur einen HKN verlangen die Angabe der
Energiequelle (§ 17 Abs. 1 Nr. 2), obwohl diese Information gemaR § 17 Abs. 1 Nr. 5 bereits
als Mindestinhalt des Antrages unter die Mindestinhalte der HkN fallt.

Textvorschlag § 17 Abs. 1 Nr. 2:
i o tor E iccinheitof :, o ) o,

Die Unterscheidung Haus- und Gewerbemdill, der in einer thermischen Abfallbehandlungs-
anlage eingesetzten Brennstoffe orientiert sich offensichtlich an der urspriinglichen
Formulierung des Entwurfs fir das WPG. Dort wurde sie gestrichen, da allein das
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Kreislaufwirtschaftsgesetz der korrekte Regelungsort ist. Auch die GWKHYV ist ungeeignet, die
Qualitdt der eingesetzten Abfalle zu bewerten. Eine Unterscheidung zwischen
Uberlassungspflichtigen und nicht (berlassungspflichtigen  Abfallen ist in der
Mdallverbrennungsanlage kaum mdéglich und wirde zu einem enormen Mehraufwand flhren.
Daraus wirde sich aus unserer Perspektive Hemmnis flr die Ausstellung von Zertifikaten fur
Warme aus Mullverbrennungsanlagen ergeben- obwohl diese Warmeform einen erheblichen
Anteil leistet. Dementsprechend pladieren wir fir die Streichung des entsprechenden
Absatzes.

Textvorschlag § 33 Abs. 1:

,Ein  Herkunftsnachweis fiir Wéarme oder Kaélte enthédlt auf Antrag des
Anlagenbetreibers folgende zusétzliche Angaben:

[..]
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