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»In der Warmeplanung muss
Fernwdrme mehr sein als nur
eine farbige Flache auf der Karte .«

Interview mit Frank Mattat, Geschéftsfihrer des Energieeffizienzverbands
fur Warme, Kalte und KWK (AGFW)
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Energie & Infrastruktur

Interview mit Frank Mattat, Geschaftsfihrer des Energieeffizienzverbands fur Warme, Kélte und KWK (AGFW)

»In der Warmeplanung muss
Fernwdrme mehr sein als nur
eine farbige Flache auf der Karte.«

Fernwdrme kann zu einem Schlussel der klimaneutralen Warmeversorgung werden. Netze
und Erzeugung mussen daftr jedoch mit Investitionen in Milliardenhthe umgebaut werden.
Die Branche ist langst in der Transformation angekommen, doch bei unsicheren Forder-
bedingungen, langen Genehmigungsverfahren und dem Fachkréftemangel steht der ei-
gentliche Kraftakt noch bevor. Was angesichts dieser Situation jetzt passieren muss, erklart
AGFW-Geschaftsfihrer Frank Mattat im Interview mit e|m|w-Redakteurin Mareike Teuffer.

e|m|w:

Herr Mattat, die Dekarbonisierung der
Fernwdrme ist eine Mammutaufgabe.
Wo steht Deutschland da aktuell und
wie weit ist der Weg noch bis zur gri-
nen Warme?

Mattat:

Das ist in der Tat so. Das Warmepla-
nungsgesetz gibt hier klare Ziele vor.
Individuelle Netze mussen bis 2030 30
Prozent, bis 2040 80 Prozent erneuer-
baren Anteil erreichen und bis 2045 kli-
maneutral sein. Das Gute ist, dass die
Branche schon mitten in der Transforma-
tion ist und seit Jahren massiv in erneu-
erbare Energien und die ErschlieBung
von Abwdarme investiert. Aktuell liegt
der bundesweite Anteil in Warmenetzen
bei knapp 30 Prozent. Gleichzeitig bleibt
angesichts des engen Zeitrahmens noch
ein erheblicher Weg zu gehen, und hier-
bei sind die Unternehmen auf verlassli-
che und angemessene Rahmenbedin-
gungen angewiesen.

em|w:

Mit welchen Investitionen rechnen Sie
bis 2045 fiir die Transformation der
Warmeversorgung?
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Mattat:

Bis 2030 sind fir den Ausbau der Fernwarme insgesamt 43,5
Mrd. Euro erforderlich, das entspricht rund 6,2 Mrd. Euro pro
Jahr. Der Schwerpunkt liegt mit knapp 60 Prozent auf dem Aus-
bau und der Erweiterung der Warmenetze. Weitere 40 Prozent
entfallen auf erneuerbare Erzeugungsanlagen, die Nutzung
unvermeidbarer Abwarme und deren Einbindung in die Netze.
Bis 2045 kommen dann nochmals gut 74 Mrd. Euro hinzu, was
etwa 5 Mrd. Euro jahrlich entspricht. Prognos schatzt den jshr-
lichen Forderbedarf in dem Gutachten ,Perspektive der Fern-
warme” auf etwa 3,4 Mrd. Euro. Hier sehen wir durchaus, dass
der Gesetzgeber sich mit dem Haushalt fir 2027 in die richtige
Richtung bewegt. Neben der Hohe der Forderung spielt aber
vor allem die Frage nach Kontinuitat eine wichtige Rolle, wenn
es um Investitionssicherheit geht. Diese konnte durch eine ge-
setzliche Verankerung der BEW, beispielsweise im Warmepla-
nungsgesetz, sichergestellt werden.

e|m|w:

Wie sieht dabei die regionale Verteilung aus? Gibt es Regi-
onen, die bei der Transformation noch besonders herausge-
fordert sind?

Mattat:

Das ist sehr unterschiedlich. Der Fernwdrmeanteil ist in Bal-
lungsrdumen und aufgrund der historischen Entwicklung in
den ostlichen Bundesldndern groBer. GroBstddte und Bal-
lungsrdume haben meist besonders gute Voraussetzungen,
weil dort die Warmebedarfsdichte hoch ist und haufig bereits
Warmenetze sowie Abwarmequellen vorhanden sind. Gleich-
zeitig sind die Baukosten gerade in innerstddtischen Lagen oft
besonders hoch. Dinn besiedelte und zersiedelte Regionen
oder Gebiete ohne bestehende Netze sind herausfordernder.
Standorte mit Industrie, Millverbrennung, Rechenzentren,
Geothermie oder groRen Gewassern als Warmequelle haben
Vorteile.

e|m|w:

Energieversorger bundesweit beklagen die immensen Sum-
men, die sie fir die Energiewende und speziell auch fiir die
warmetransformation bereitstellen miissen. Ist das fir die
oftmals kommunalen Unternehmen aus lhrer Sicht noch
leistbar?

Mattat:

Tatsdchlich sind die hohen Investitionsbedarfe fir kommu-
nale und private Unternehmen eine erhebliche Herausforde-
rung. Klassische Finanzierungsmodelle reichen dafir oft nicht
mehr aus. Notig sind eine verldssliche Férderung, langfristige
Finanzierungsinstrumente und ein Rahmen, der Investitionen
uberhaupt erst wirtschaftlich tragfahig macht. Als AGFW setzen
wir hier auf einen aktiven Dialog mit der Politik, um auf For-
derlucken hinzuweisen und verlassliche Rahmenbedingungen
- darunter fallen auch Finanzierungsbedingungen und -kon-
zepte - zu erreichen. Gleichzeitig werben wir fir ein starkeres
gesamtgesellschaftliches Verstandnis fir die enormen Inves-
titionsbedarfe der Unternehmen. Einige Stadtwerke machen
gerade Erfahrungen mit Birgerdarlehen, bei denen die Men-
schen in ihren Regionen in Warmewendeprojekte investieren
konnen. Das kann helfen, das Bewusstsein zu scharfen. An
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Bedeutung gewinnende Finanzierungsinstrumente sind zudem
0ff-Balance-Finanzierungsldsungen, bei denen neben Forder-
mitteln sowie klassischem Eigen- wie auch Fremdkapital priva-
tes Kapital zur Investitionsfinanzierung genutzt wird. Elemen-
tar bleiben aber klare und verldssliche Rahmenbedingungen
fur unseren Sektor, unabhdngig von Finanzierungsmodellen.

e/m|w:
Welche Rolle spielen Forderinstrumente, wie beispielsweise
die Bundesforderung fir effiziente Warmenetze (BEW)?

Mattat:

Solche Forderinstrumente wie die BEW sind sehr wichtig, weil
viele Versorgungsunternehmen die Transformation und den
Ausbau der Fernwdrme sonst kaum stemmen konnten. Ohne
diese Unterstitzung wiirden viele Projekte deutlich spater oder
gar nicht umgesetzt. Wie bereits erwdhnt, erkennen wir daher
an, dass sich die Bundesregierung mit dem gerade verabschie-
deten Haushaltsentwurf fir 2027 dem realen Forderbedarf der
Branche annahert. Das ist ein positives Signal fir das kom-
mende Haushaltsjahr, aber ein strukturelles Problem bleibt
bestehen: Wie eben schon angerissen, fehlt der BEW nach wie
vor die gesetzliche Absicherung. Sie ist stets vom jeweiligen
Bundeshaushalt abhdngig und verfigt iber kein gesetzlich
verankertes, dauerhaft garantiertes Budget. Das passt wegen
der Unsicherheit, die entsteht, nicht zu dem langfristigen In-
vestitionshorizont, den der Bau und Betrieb von Warmenetzen
erfordert. Deswegen appellieren wir an die Bundesregierung,
eine entsprechende Absicherung im Rahmen der anstehenden
Novellen umzusetzen.

e/m|w:

In der Branche wird ja der Antragsstau und die lange War-
tezeit bis zur Bewilligung der Antrdge massiv kritisiert. Wie
schatzen Sie das ein?

Mattat:

Das ist ein erhebliches Umsetzungsproblem. Solange Forder-
antrage nicht zeitnah bewilligt werden, kénnen viele Projekte
nicht beauftragt werden. In der Zwischenzeit konnen Baukos-
ten, Zinsen und das Risiko von Verzégerungen steigen. Das
gefdhrdet nicht nur die Projektplanung, sondern auch kommu-
nale Beschlisse und enge Umsetzungsfristen.

e/m|w:
Gdbe es MaRnahmen, mit denen sich an der Stelle Abhilfe
schaffen lieRe?

Mattat:

Vor allem ein schnelleres und starker standardisiertes Forder-
verfahren wiirde helfen. Dazu gehdren mehr digitale Ablaufe,
mehr Personal, klare Prifpfade fir typische Projekte, vorldu-
fige Forderzusagen sowie eine verlassliche, mehrjahrige Ab-
sicherung der Programmmittel. Auerdem misste die BEW
entfristet und finanziell deutlich aufgestockt werden.

e/m|w:

Im Juni ist bei der kommunalen Warmeplanung die Frist fir
groBere Kommunen ab 100.000 Einwohnern abgelaufen.
Wie blicken Sie auf den aktuellen Stand?
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Mattat:

Die kommunale Warmeplanung ist ein wichtiger erster Schritt,
aber sie darf nicht beim Plan stehen bleiben. Die Umsetzung
in konkrete Investitions-, Flachen- und Ausbauentscheidungen
vor Ort ist jetzt entscheidend. Aus unserer Sicht muss Fernwar-
me in der Warmeplanung mehr sein als nur eine farbige Fl3-
che auf der Karte. Sie braucht verbindliche Umsetzungspfade
und verlassliche Rahmenbedingungen. Es muss ein enges Zu-
sammenspiel zwischen Kommunen, Versorgern und weiteren
lokalen Akteuren geben, damit die Umsetzung funktioniert.
Unsere Mitgliedsunternehmen haben sich in ganz Deutsch-
land aktiv in die Warmeplanungen eingebracht und geben ihr
Know-how in den Regionen weiter.

e|m|w:

Mit der Pflicht zur Warmeplanung und dem sogenannten
Heizungsgesetz hatte die Fernwdarme zundchst viel Zuspruch
bekommen und sich ein Stiick weit auch zum Hoffnungstra-
ger einer sozialen Warmewende gemausert. Ist das in lhrer
Wahrnehmung noch so oder ist die Euphorie wieder abge-
flacht, spatestens mit der Aufweichung durch das Gebaude-
modernisierungsgesetz (GModG)?

Mattat:

An der Grundeinschdtzung, dass die Fernwdrme ein zentraler
Hoffnungstrager und Treiber fir die Warmewende ist, hat sich
nichts gedndert. Die kommunale Warmeplanung und das Ge-
baudeenergiegesetz (GEG) haben die Fernwarme aufgrund ihrer
Vorteile zu Recht stark in den Fokus geriickt. Die Debatte um das
GModG sorgt aktuell dagegen fiir mehr Unsicherheit und weniger
klare Investitionssignale. Wir sagen daher klar: Technologieof-
fenheit ja, aber nur mit fairen und verldsslichen Rahmenbedin-
gungen und einem echten Level-Playing-Field fir Warmenetze.

e|m|w:

Die Transformation und Integration vieler griiner Warme-
quellen wird die Fernwarme tendenziell verteuern. Wie wird
sich das auf das Thema Akzeptanz der leitungsgebundenen
Warme auswirken?

Mattat:

Die Akzeptanz der Fernwdrme hangt nicht nur vom Preis ab,
sondern vor allem von Transparenz, Verlasslichkeit und Nach-
vollziehbarkeit. Die Transformation wird mit spirbaren In-
vestitionen verbunden sein und kann sich daher auch in den
Preisen niederschlagen. Diese Entwicklung muss verstandlich
erklart und fair ausgestaltet werden, das ist entscheidend. Un-
sere Mitgliedsunternehmen arbeiten daran intensiv. Den Ver-
gleich brauchen wir im Ubrigen nicht zu scheuen: Uber den
Lebenszyklus gerechnet ist eine Warmeversorgung auf Basis
von Fernwdrme in der Regel kostenginstiger als eine Gas-
brennwertheizung mit Griingasanteilen gemaf der ,Biotrep-
pe” Eine aktuelle Kurzstudie des Fraunhofer-Instituts fiir Solare
Energiesysteme ISE bestdtigt das. Langfristig bietet Fernwar-
me den Vorteil, dass die Versorgung systematisch von fossilen
Brennstoffen weggefihrt wird.

e|m|w:
Wie sozial kann die griine Fernwarme kiinftig noch sein? Braucht
es an der Stelle zusatzliche sozialpolitische Instrumente?

Mattat:

Grine Fernwdrme kann sozial ausgestaltet werden. Wir hal-
ten aber Mechanismen wie einen Preisdeckel fur den falschen
Weg, weil sie die Investitionsanreize schwachen und mit ei-
nem weiteren Birokratieaufwuchs verbunden sind, ohne dass
die Kostenfrage wirklich gel6st wird. Sinnvoller sind gezielte,
sozialpolitische Instrumente auflerhalb des Warmepreises,
etwa Wohngeld, Heizkostenzuschisse oder gezielte Unterstit-
zung fur einkommensschwache Haushalte.

e/m|w:

Neben der Transformation der Erzeugung wollen viele Ver-
sorger auch ihre Fernwarmenetze grofflachig ausbauen.
Wobei auch der Leitungsausbau und die notwendigen Bau-
stellen als teuer gelten, im Vergleich zum Beispiel zum Gas-
netzausbau. Woran liegt das?

Mattat:

Die Kosten fir den Leitungsbau variieren stark je nach Region,
Trassenfihrung und den konkreten Bedingungen vor Ort. Die
Spannweite reicht von 500 bis 5.000 Euro und in Spitzen bis zu
8.000 Euro pro Trassenmeter in innerstadtischen Gebieten. Der
Tiefbau ist dabei in der Regel der groBBte Kostentreiber. Fern-
warmeleitungen sind im Unterschied zu Gasleitungen tech-
nisch aufwendiger, weil Vor- und Rucklauf, Dammung, groBere
Dimensionen und Dehnungsausgleich bericksichtigt werden
mussen. Deshalb sind Warmeliniendichte und Anschlussquote
entscheidend fir die Wirtschaftlichkeit.

e/m|w:
Gibt es denn ausreichend Handwerkskapazitaten fir den
Ausbau im groBen Stil?

Mattat:

Nicht wirklich. Handwerks- und Baukapazitdten sind derzeit
ein echtes Hemmnis. Der Fachkraftemangel trifft besonders
beruflich qualifizierte Fachkrafte und Bauberufe, die fir den
Fernwdrmeausbau dringend gebraucht werden.

e/m|w:
Herr Mattat, ich danke Ihnen fiir das Gesprach. &

FRANK MATTAT
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